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Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области за 2020 год


Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решение Совета депутатов муниципального образования Беляевский район №124 от 28.09.2011 г. «Об утверждении Положения  о Счётной палате муниципального образования Беляевский район», распоряжения Счетной палаты муниципального образования Беляевского район Оренбургской области №26  от 29.12.2020 «Об утверждении плана работы Счетной  палаты муниципального образования Беляевский район Оренбургской области на 2021 год»,   Соглашения между Советом депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет и Советом депутатов муниципального образования Беляевский район от 18 марта 2021г. о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения. 

Цель проверки:
установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; 

оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;

оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчётный финансовый год.
Объект проверки: администрация муниципального образования Крючковский сельсовет.
Предмет проверки: годовая бюджетная отчётность за 2020 год, проект решения Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год».
Исполнитель: председатель Счетной палаты муниципального образования Беляевский район Оноприенко О.П.  
Срок проведения проверки:08.04.2021 –30.04.2021 гг.

Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись: глава муниципального образования Крючковский сельсовет Иващенко Виктор Владимирович по 19.03.2020 года, с 20.03.2020 года по 14.07.2020 года  исполняющая обязанности главы муниципального образования Гриценко Людмила Васильевна, с 15.07.2020 года  глава муниципального образования Крючковский сельсовет Ровко Александр Владимирович,  ведущий специалист по бухгалтерскому учету: Ихнева Людмила Викторовна.

Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

Налоговый кодекс Российской Федерации;

Закон Российской Федерации от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция 191н);

        
Приказ Минфина РФ от 06.12.2010года № 162н «Об утверждении Плана счетов для получателей средств бюджета (в том числе казенных учреждений) и инструкции по его применению»;

       
 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению";

        
Приказ  Минфина РФ от 6 июня 2019г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;  

Решение Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области от 20.12.2018 г. №125 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании Крючковский сельсовет»;

Решение Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области от 20.12.2019 г. №161 «О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с изменениями и дополнениями.

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2020 год.

1.1. Анализ отчетности по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств за 2020 год, финансового органа сформирована и представлена в объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции №191н. 
В соответствии с п.8 Инструкции 191н (В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период) в текстовой части пояснительной записки отражена информация о формах, не имеющих числового значения: «Сведения о целевых иностранных кредитах» ф.0503167, ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»; ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», ф.0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета». 

Отчетность представлена на бумажном носителе. Отчетность сброшюрована, пронумерована, с сопроводительным письмом в соответствии с п. 4 Инструкции 191н.

Формы представленной бюджетной отчетности подписаны главой сельсовета и ведущим специалистом по бухгалтерскому учету. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н. 

В соответствии с п.7 Инструкции 191н, инвентаризация имущества проведена согласно распоряжения главы сельсовета от 25.12.2020 года №47-р «О проведении  инвентаризации имущества, находящегося в оперативном управлении по администрации муниципального образования Крючковский сельсовет» произведена перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. При проведении годовой инвентаризации перед составлением годового отчета расхождений не выявлено, Таблица № 6 к пояснительной записке представлена с нулевыми показателями. Согласно ст.158 Инструкции 191н Таблица №6 "Сведения о проведении инвентаризаций"- информация в таблице характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).

В составе годового отчета представлена Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает  обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности (раздел 1 и раздел 3) и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2).

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2020 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. Бюджетные назначения по доходам в сумме 12234,6 тыс. рублей, исполнены в размере 12245,8 тыс. рублей, перевыполнены назначения в сумме 11,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения по расходам, утвержденные в размере 12634,6 тыс. рублей, исполнены в размере 12192,9 тыс. рублей, неисполненные назначения составляют 441,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета утверждены в размере 400,0 тыс. рублей, исполнены в размере 52,9 тыс. рублей со знаком «минус».  
В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении отсутствуют. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. В соответствии с п.114 Инструкции 191н баланс (ф.0503120) формируется на основании сводного Баланса (ф.0503130) и сводного годового Баланса (ф.0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей. Показатели указанные в форме 0503120 соответствуют показателям указанным в представленных формах 0503130 и 0503140. 

По данным баланса (ф. 0503120) на 01.01.2021 года нефинансовые активы, в размере 13596,9 тыс. рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 331,5 тыс. рублей; непроизведенные активы – 12997,2 тыс. рублей; нефинансовые активы имущества казны – 154,1 тыс. рублей; расходы будущих периодов – 114,2 тыс. рублей.
Финансовые активы на 01.01.2021 года составили 8416,1 тыс. рублей и сложились из средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 477,3 тыс. рублей, дебиторская задолженность по доходам – 7938,8 тыс. рублей  (в состав годовой отчетности за 2020 год включена отчетность главных администраторов доходов по операциям администрирования поступлений в бюджет, являющихся федеральными государственными органами).
Баланс актива составил 22013,1 тыс. рублей.

Обязательства по состоянию на 01.01.2021 г. составили 8446,5 рублей.  
Раздел IVбаланса (ф.0503120) содержит сведения о финансовом результате – 13566,5 тыс. рублей, который сложился из финансового результата экономического субъекта – 13089,2 тыс. рублей, результата по кассовым операциям бюджета – 477,3 тыс. рублей.
Баланс пассива составил 22013,1 тыс. рублей.

На 01.01.2021 года актив баланса равен пассиву в размере 22013,1 тыс. рублей
Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  представлена.
Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) доходы в отчетном периоде составили 25010,2 тыс. рублей и сложились из налоговых доходов – 3013,4 тыс. рублей; безвозмездных денежных поступлений текущего характера – 9014,9 тыс. рублей; доходов от операций с активами – 12981,9 тыс. рублей. Расходы за отчетный период составили 12469,7 тыс. рублей и сложились из расходов на:

- оплату труда и начисления – 3340,0 тыс. рублей; 

- оплата работ, услуг – 6225,6 тыс. рублей;

- безвозмездные перечисления бюджетам – 1974,5 тыс. рублей;

-  расходов по операциям с активами – 707,2 тыс. рублей;

- прочие расходы – 76,2 тыс. рублей.
Чистый операционный результат сложился в размере 12540,5 тыс. рублей за счет операций с нефинансовыми активами в размере 12716,8 тыс. рублей и операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 176,3 тыс. рублей со знаком «минус».
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) – составлен на 1 января 2021 года, на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета. Показатели отражены по бюджетной деятельности, с распределением по четырем разделам: «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» и «Аналитическая информация по выбытиям». По бюджетной деятельности в разделе «Поступления» отражены доходы бюджета в размере 12245,8 тыс. рублей, в разделе «Выбытия» отражены расходы бюджета в размере 12192,9 тыс. рублей, в разделе «Изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета в размере 52,9 тыс. рублей со знаком «минус», что соответствует ф. 0503117.
Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф. 0503124). В отчете отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета с учетом их изменений на отчетную дату, а также объемы исполненных назначений. Доходы, расходы  и источники финансирования дефицита бюджета заполнены согласно п.121 Инструкции 191н в разрезе кодов бюджетной классификации в соответствии с Инструкцией 65н. 

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и не денежных расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) составлена с учетом сверки показателей с другими участниками консолидируемых расчетов.  Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2021г. на основании данных, отраженных на счетах.

   Согласно требованиям пунктов 25, 26 Инструкции №191н Справка (ф.0503125) составлена раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23, 24 Инструкции № 191н.

Форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Итоговые показатели графы 4 «Утверждено бюджетных ассигнований» - 12634,6 тыс. рублей соответствуют аналогичным показателям, содержащимся в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отчета ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

Пояснительная записка (ф. 0503160).
Согласно п.152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф.0503160) составляется в разрезе следующих разделов: "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности", "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности", "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности", "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности". 
Структура текстовой части пояснительной записки представленной бюджетной отчетности включает в себя разделы в  соответствии с  требованиями п.152 Инструкции 191н. 
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности».

В нарушении п.152 Инструкции 191н не представлена таблица №1 «Сведения о направлениях деятельности».

Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" содержит  обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении государственного (муниципального) задания в пределах предоставленных им субсидий из соответствующего бюджета на исполнение государственного (муниципального) задания.
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:

- таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете» характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете.

Информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

Таблица оформляется главным распорядителем, распорядителем, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора доходов бюджета, финансовым органом.

Периодичность представления - квартальная, годовая.

В графе 1 указывается содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности.

В графе 2 указывается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности).

В графе 3 указываются причины неисполнения положений текстовых статей.
В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета главного распорядителя бюджетных средств на основании данных отчета ф.0503117. Доходы бюджета исполнены на 100,09%, расходы бюджета исполнены на 96,50% от утвержденных бюджетных назначений.
Согласно п.163 Инструкции 191н в графе 1 указываются коды по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, и иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в соответствии с разделами приложения. В графе 9 пояснения причин отклонений от планового процента исполнения даются не по всем кодам. 

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166). В отчете представлена информация об исполнении мероприятий: муниципальной программы «Устойчивое развитие муниципального образования Крючковский сельсовет на 2019-2023 годы» в размере 2647,9 тыс. рублей; муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории муниципального образования Крючковский сельсовет на период 2020-2024 годов» в размере 9475,1 тыс. рублей непрограммные мероприятия в размере 69,93 тыс. рублей.. 
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»:

Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168) содержат информацию о нефинансовых активах (без имущества казны) и информацию о нефинансовых активов (в части имущества казны). Данные об имуществе на конец отчетного периода соответствуют сведениям, отраженным в Балансе (ф.0503120). За отчетный период  основные средства увеличились на 36,0 тыс. рублей (6597,1 тыс. рублей). 

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.  0503169).
Дебиторская задолженность на 01.01.2021 года в размере 7938,8  тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2021 года в размере 351,6 тыс. рублей. 
(в состав годовой отчетности за 2020 год включена отчетность главных администраторов доходов по операциям администрирования поступлений в бюджет, являющихся федеральными государственными органами).
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) не представлены. В нарушение п.8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о форме 0503173 не представленной в составе отчетности
 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) не представлена.
Информация в приложении содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.

В разделах 1,2 Приложения отражается аналитическая информация на основании данных о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах по соответствующим счетам аналитического учета счетов 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год", 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год" в следующем порядке.

В разделе 3 Приложения отражается аналитическая информация на основании данных о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений в следующем порядке. Представленный раздел содержит нулевой показатель.

В разделе 4 Приложения отражается аналитическая информация на основании данных об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов. 

В Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178) сумма остатка денежных средств на счетах в финансовом органе по состоянию на 01.01.2021 года 477,3 тыс. рублей, или увеличились  на 52,9 тыс. рублей по сравнению с аналогичным показателем 01.01.2020 года, что соответствует данным отчета о движении денежных средств (ф.0503123) и отчету об исполнения бюджета (ф.0503117).
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»: 
- сведения об основных положениях учетной политики (таблица №4) отражают информацию об особенностях ведения бюджетного учета в соответствии с Инструкцией 191н. Согласно п.156 Инструкции 191н информация в Таблице № 4 "Сведения об основных положениях учетной политики" характеризует основные положения учетной политики субъекта бюджетной отчетности, раскрывающие за отчетный период особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами в части установленного нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бюджетного учета, права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета.

Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» свидетельствует о проведении инвентаризации согласно распоряжения от 25.12.2020 № 47-р. Расхождений не установлено. Таблица № 6 к пояснительной записке представлена с нулевыми показателями. Согласно ст.158 Инструкции 191н Таблица №6 "Сведения о проведении инвентаризаций"- информация в таблице характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).

Выборочной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчётности, проведенной в соответствии с рекомендациями Федерального казначейства  расхождений не установлено.

2. Экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год.

2.1. Соблюдение принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Решением Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области от 20.12.2019 г. №161 «О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принят бюджет муниципального образования по доходам в размере 12364,7 тыс. рублей и расходам в размере 12364,7 тыс. рублей.

  В ходе исполнения бюджета в связи с увеличением безвозмездных поступлений в местный бюджет, уточнением расходов и поступлением в бюджет собственных доходов  производилось 7 раз уточнение бюджетных назначений и внесение изменений в бюджет. В результате внесения изменений и дополнений, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составила 12526,8 тыс. рублей, по расходам – 12926,8 тыс. рублей (решение Совета депутатов от 22.12.2020г. №13).

Согласно представленным к проекту решения об исполнении бюджета приложениям, проект отчёта об исполнении бюджета района за 2020 год как по доходам, так и по расходам имеет расхождения с показателями, утверждёнными решением Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет от 22.12.2020 № 13 ««О внесении изменений в решение Совета депутатов 20.12.2019г №161 « О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

    
Так, направленный в  адрес Счетной палаты проект отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год (включая приложения) содержит информацию об уточнённом плане утвержденных расходов бюджета на 2020год в сумме 12634,6 тыс. рублей, что меньше утверждённых решением Совета депутатов  от 22.12.2020 № 13 расходов в сумме 12926,8 тыс. рублей на 292,2 тыс. рублей; по доходам: утверждено  кассовым планом 12234,6 тыс. рублей, решением о бюджете 12526,8 тыс. рублей, отклонения 292,2 тыс. рублей.

Изменения внесены в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ  по доходам и сводную бюджетную роспись по расходам в связи с поступлением уведомлений об изменении бюджетных ассигнований в размере 292,2 тыс. рублей со знаком «минус»:

- Министерство финансов Оренбургской области в соответствии с Постановлением Правительства Оренбургской области № 1278-пп от 29.12.2020 (межбюджетный трансферт, имеющий целевое назначение) сумма изменения (-293,20 тыс. рублей);
- Финансовый отдел администрации Беляевского района согласно Решения Совета депутатов муниципального образования Беляевский район «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» №209 от 18.12.2019 года предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в размере 1050,50 рублей.

В ходе проведения экспертизы счётная палата запросила у администрации Крючковского сельсовета вышеуказанные уведомления. Уведомления представлены.

Доходная часть бюджета по кассовому плану исполнения бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет утверждена в размере 12234,6 тыс. рублей, исполнена в размере 12245,8 тыс. рублей, или на 100,09%. Отклонение в размере 11,2 тыс. рублей сложилось по причинам перевыполнения бюджетных назначений по налоговым доходам.
При проверке соответствия бюджетных назначений, утвержденных решением  Совета депутатов от 22.12.2020г. №13, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, установлено соответствие с принятым представительным органом.
Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам, и структура основных доходов бюджета за 2020 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (73,6%). Исходя из показателей отчета, доля налоговых и неналоговых доходов составляет 26,4% от общего объема доходов.

2.2. Анализ поступления в бюджет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.

Согласно Решению Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области от 20.12.2019 г. №161 «О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», объем первоначально утвержденных доходов составлял 12364,7 тыс. рублей. 

В результате произведенных уточнений бюджетных назначений представительным органом общая сумма бюджетных назначений по доходам была изменена и составила 12234,6 или уменьшена на 130,1 тыс. рублей (1,05% от первоначально утверждённых показателей), в том числе по налоговым и неналоговым доходам плановые показатели уменьшились на 135,7 тыс. рублей (4,4%) и уменьшились по безвозмездным поступлениям на 265,8 тыс. рублей (2,9%).
Налоговые и неналоговые доходы.

Уточненные назначения перевыполнены на 38,3 тыс. рублей, или на 101,2% (при бюджетных назначениях в размере 3192,6 тыс. рублей исполнение составило 3230,9 тыс. рублей). 

Преобладающую долю налоговых поступлений бюджета муниципального образования составляют налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 51,1%, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты – 35,7%, налоги на имущество – 32,8%.

Безвозмездные поступления 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (12245,8 тыс. рублей) составила 73,6%, или 9014,9 тыс. рублей.

Недоимка по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2021 года составила 204,35 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц – 16,73 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 66,15 тыс. рублей, земельный налог – 121,46 тыс. рублей). На 01.01.2020 недоимка составляла 238,89 тыс. рублей. Таким образом, недоимка по налоговым и неналоговым доходам по сравнению с 2019 годом уменьшилась  на 34,5 тыс. рублей.

2.3.  Оценка исполнения расходной части местного бюджета.
Согласно Решению Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области от 20.12.2019 г. №161 «О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», объем первоначально утвержденных расходов составлял 12364,7 тыс. рублей. 



Согласно представленным к проекту решения об исполнении бюджета приложениям, проект отчёта об исполнении бюджета района за 2020 год как по доходам, так и по расходам имеет расхождения с показателями, утверждёнными решением Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет от 22.12.2020 № 13 ««О внесении изменений в решение Совета депутатов 20.12.2019г №161 « О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», отклонения 292,2 тыс. рублей. 



Изменения внесены в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ  по доходам и сводную бюджетную роспись по расходам в связи с поступлением и уменьшением бюджетных средств  на основании уведомлений. 

В результате принятых в течение 2020 года представительным органом решений, общая сумма бюджетных назначений была увеличена на 269,9 тыс. рублей и составила 12634,6 тыс. рублей. 
При утвержденных бюджетных назначениях в размере 12634,6 тыс. рублей, исполнение бюджета поселения по расходам составило 12192,9 тыс. рублей, или 96,5%. Не исполненные ассигнования составляют 441,7 тыс. рублей.
 Структура исполнения  расходов за отчетный период сложилась следующим образом: 
- общегосударственные вопросы в размере 4162,9 тыс. рублей, или 34,1% от общего исполнения;

- национальная оборона в размере 249,2 тыс. рублей, или 2,0%;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность в размере 613,0 тыс. рублей, или 5,0%;
- национальная экономика в размере 2250,9 тыс. рублей, или 18,5%;
- жилищно-коммунальное хозяйство в размере 824,9 тыс. рублей, или 6,8%;

- образование в размере 15,8 тыс. рублей, или 0,1%;
- культура, кинематография в размере 3848,7 тыс. рублей, или 31,6%;

- социальная политика в размере 146,3 тыс. рублей, или 1,2%;

- физическая культура и спорт в размере 81,2 тыс. рублей, или 0,6%.
Большую часть недофинансированных расходов составляют расходы:  по разделу 0300 «Национальная безопасность и Правоохранительная деятельность» в размере 17,1 тыс. рублей, или 2,8% от утвержденных бюджетных назначений (613,0 тыс. рублей);   по разделу 0400 «Национальная экономика» в размере 16,3 тыс. рублей, или 0,7% от утвержденных бюджетных назначений (2250,9 тыс. рублей),   по разделу 0800 «Культура, кинематография» в размере 378,3 тыс. рублей, или 9,8% от утвержденных бюджетных назначений (3848,7 тыс. рублей); по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 8,1 тыс. рублей, или 1,0% от утвержденных бюджетных назначений (824,9 тыс. рублей); по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в размере 21,0 тыс. рублей, или 0,5% от утвержденных бюджетных назначений (4162,9 тыс. рублей). По разделу «Национальная оборона» бюджетные назначения исполнены полностью.

Бюджет муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год исполнен с профицитом в размере 52,9 тыс. рублей.

2.4. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета.

Решением Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области от 20.12.2019 г. №161 «О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», первоначально бюджет поселения утвержден без дефицита. Бюджет принят по доходам в размере 12364,7 тыс. рублей и расходам в размере 12364,7 тыс. рублей.

Фактическое исполнение бюджета осуществлено с превышением доходов над расходами (профицит) в размере 52,9 тыс. рублей (доходы – 12245,8 тыс. рублей, расходы в размере 12192,9 тыс. рублей).

3. Проект решения Совета депутатов муниципального    образования Крючковский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет Беляевского района Оренбургской области  за 2020 год».
В соответствии со ст.264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовой отчетностью представлен проект решения Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год».

Согласно ст.264.6 Бюджетного Кодекса РФ отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

 - доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

  - расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета

 - расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

 - источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета.
Проект решения представлен в составе соответствующих приложений, что соответствует нормам ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ, бюджетной отчетности за 2020 год.

ВЫВОДЫ:

1. Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств за 2020 год, финансового органа сформирована и представлена в объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции №191н. 

2. В результате внешней проверки бюджетной отчётности выявлено следующее:

2.1. Отчетность представлена на бумажном носителе. Отчетность сброшюрована, пронумерована, с сопроводительным письмом  в соответствии с п. 4 Инструкции 191н.


2.2. В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки отражена информация о формах, не имеющих числового значения: «Сведения о целевых иностранных кредитах» ф.0503167, ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»; ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», ф.0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета». 

2.3. В соответствии с п.7 Инструкции 191н, инвентаризация имущества проведена согласно распоряжения главы сельсовета от 25.12.2020 года №47-р «О проведении  инвентаризации имущества, находящегося в оперативном управлении по администрации муниципального образования Крючковский сельсовет» произведена перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. При проведении годовой инвентаризации перед составлением годового отчета расхождений не выявлено, Таблица № 6 к пояснительной записке представлена с нулевыми показателями. Согласно ст.158 Инструкции 191н Таблица №6 "Сведения о проведении инвентаризаций"- информация в таблице характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).

2.4. Структура текстовой части пояснительной записки представленной бюджетной отчетности включает в себя разделы в  соответствии с  требованиями п.152 Инструкции 191н. 

2.5. В нарушение п.163 Инструкции 191н ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 9 пояснения причин отклонений от планового процента исполнения не даются. 

2.6. Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) и Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175)  не представлены. В нарушение п.8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о форме 0503173 и 0503175 не представленных в составе отчетности
3. При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены. В целом показатели годового отчета об исполнении бюджета поселения соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности.

4.  В ходе исполнения бюджета в связи с увеличением безвозмездных поступлений в местный бюджет, уточнением расходов и поступлением в бюджет собственных доходов  производилось 7 раз уточнение бюджетных назначений и внесение изменений в бюджет. В результате внесения изменений и дополнений, сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составила 12526,8 тыс. рублей, по расходам – 12926,8 тыс. рублей (решение Совета депутатов от 22.12.2020г. №13).

Согласно представленным к проекту решения об исполнении бюджета приложениям, проект отчёта об исполнении бюджета района за 2020 год как по доходам, так и по расходам имеет расхождения с показателями, утверждёнными решением Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет от 22.12.2020 № 13 ««О внесении изменений в решение Совета депутатов 20.12.2019г №161 « О бюджете муниципального образования Крючковский сельсовет на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

    
Так, направленный в  адрес Счетной палаты проект отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год (включая приложения) содержит информацию об уточнённом плане утвержденных расходов бюджета на 2020год в сумме 12634,6 тыс. рублей, что меньше утверждённых решением Совета депутатов  от 22.12.2020 № 13 расходов в сумме 12926,8 тыс. рублей на 292,2 тыс. рублей; по доходам: утверждено  кассовым планом 12234,6 тыс. рублей, решением о бюджете 12526,8 тыс. рублей, отклонения 292,2 тыс. рублей.

Изменения внесены в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ  по доходам и сводную бюджетную роспись по расходам в связи с поступлением уведомлений об изменении бюджетных ассигнований в размере 292,2 тыс. рублей со знаком «минус».
Доходная часть бюджета по кассовому плану исполнения бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет утверждена в размере 12234,6 тыс. рублей, исполнена в размере 12245,8 тыс. рублей, или на 100,09%. Отклонение в размере 11,2 тыс. рублей сложилось по причинам перевыполнения бюджетных назначений по налоговым доходам.

При проверке соответствия бюджетных назначений, утвержденных решением  Совета депутатов от 22.12.2020г. №13, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, установлено соответствие с принятым представительным органом.
Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам, и структура основных доходов бюджета за 2020 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (73,6%). Исходя из показателей отчета, доля налоговых и неналоговых доходов составляет 26,4% от общего объема доходов.

5. Недоимка по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2021 года составила 204,35 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц – 16,73 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 66,15 тыс. рублей, земельный налог – 121,46 тыс. рублей). На 01.01.2020 недоимка составляла 238,89 тыс. рублей. Таким образом, недоимка по налоговым и неналоговым доходам по сравнению с 2019 годом уменьшилась  на 34,5 тыс. рублей.

6. При утвержденных бюджетных назначениях в размере 12634,6 тыс. рублей, исполнение бюджета поселения по расходам составило 12192,9 тыс. рублей, или 96,5%. Не исполненные ассигнования составляют 441,7 тыс. рублей.

 Структура исполнения  расходов за отчетный период сложилась следующим образом: 
- общегосударственные вопросы в размере 4162,9 тыс. рублей, или 34,1% от общего исполнения;

- национальная оборона в размере 249,2 тыс. рублей, или 2,0%;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность в размере 613,0 тыс. рублей, или 5,0%;
- национальная экономика в размере 2250,9 тыс. рублей, или 18,5%;
- жилищно-коммунальное хозяйство в размере 824,9 тыс. рублей, или 6,8%;

- образование в размере 15,8 тыс. рублей, или 0,1%;
- культура, кинематография в размере 3848,7 тыс. рублей, или 31,6%;

- социальная политика в размере 146,3 тыс. рублей, или 1,2%;

- физическая культура и спорт в размере 81,2 тыс. рублей, или 0,6%.
7. Проект решения представлен в составе соответствующих приложений, что соответствует нормам ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ, бюджетной отчетности за 2020 год.


8. Предлагаемые к утверждению в отчете об исполнении бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год суммы по доходам в размере 12245,8 тыс. рублей, расходам в размере 12192,9 тыс. рублей, профициту бюджета – 52,9 тыс. рублей соответствуют годовой бюджетной отчетности. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 
Главе муниципального образования Крючковский сельсовет (Ровко А.В.)
1. Рассмотреть результаты проверки, устранить выявленные замечания, обратив особое внимание при составлении бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции 191н о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности. 

2. Активизировать работу по сокращению недоимки в местный бюджет.

3. Уведомить Счетную палату муниципального образования Беляевский район Оренбургской области  об устранении выявленных замечаний.
Совету депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет

На основании проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год  и отчета об исполнении бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год, представленного в виде  проекта решения Совета депутатов муниципального образования Крючковский сельсовет «Об исполнении  бюджета муниципального образования Крючковский сельсовет за 2020 год»,  Счетной палатой муниципального образования Беляевский район установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности данным отчета об исполнении бюджета за 2020 год.

Проект решения Совета депутатов может быть рекомендован к рассмотрению после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель 

Счетной палаты                                                                                                        О.П.Оноприенко
